Mijmering vanuit het kennisbeheer over
* communicatie van en over recht

1. Communicatie van expliciete kennis van en over recht
(meegedeelde kennis m.n. neergelegd in teksten)

e Communicatie van recht

e Communicatie over recht

2. Communicatie van taciete kennis over recht (kennis in
de hoofden van mensen die niet is meegedeeld)

3. De rol van de jurist — ambtenaar in dezen

4. Een voorbeeld van bijdrage van juristen — ambtenaar
tot een Europees initiatief



I. Communicatie van expliciete
kennis
a. van recht

= Wettelijke grondslag
= Grondwet: artikelen 74, 77 en 78

Art. 74. In afwijking van artikel 36 wordt de federale wetgevende macht gezamenlijk
uitgeoefend door de Koning en de Kamer van volksvertegenwoordigers voor :

107 2°; 3°;4°

Art. 77. De Kamer van volksvertegenwoordigers en de Senaat zijn gelijkelijk bevoegd
VOOr :

1° tot 10° ...

Art. 78. In de andere aangelegenheden dan die bedoeld in de artikelen 74 en 77,
wordt het wetsontwerp dat door de Kamer van volksvertegenwoordigers is
aangenomen, overgezonden aan de Senaat.

Op verzoek van ten minste vijftien van zijn leden onderzoekt de Senaat het wetsontwerp. Dat verzoek wordt geformuleerd binnen vijftien dagen na de
ontvangst van het ontwerp. ...
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i Wet 31-05-1961

= Wet van 31 mei 1961 betreffende het
gebruik der talen in wetgevingszaken, het
opmaken, bekendmaken en
inwerkingtreden van wetten en
verordeningen (B. S. 21 juni 1961)



‘-H Wet van 31 mei 1961

Art. 3. § 1. De bekrachtiging en de afkondiging van de wetten, aangenomen overeenkomstig artikel 74 van de Grondwet,

geschieden op de volgende wijze:
ALBERT II, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.
(DV?/ K?mer van volksvertegenwoordigers heeft aangenomen en Wij bekrachtigen hetgeen volgt:
et
Kondigen deze wet af, bevelen dat zij met 's Lands zegel zal worden bekleed en door het Belgisch Staatsblad zal worden bekendgemaakt.
ALBERT II, Roi des Belges,

§ 2. De bekrachtiging en afkondiging van de wetten, aangenomen overeenkomstig de artikelen 77 en 78 van de Grondwet,

geschieden op volgende wijze:
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.
ALBERT II, Koning der Belgen,
(DV?/ K;lmers hebben aangenomen en Wij bekrachtigen hetgeen volgt:
et
Kondigen deze wet af, bevelen dat zij met 's Lands zegel zal worden bekleed en door het Belgisch Staatsblad zal worden bekendgemaakt.
ALBERT II, Roi des Belges,

ALt 4. De wetten worden na hun afkondiging in het Belgisch Staatsblad
opgenomen, de Nederlandse tekst en de Franse tekst tegenover elkander.

Zij zijn verbindend in het gehele Rijk de tiende dag na die van hun bekendmaking, tenzij de
wet een andere termijn heeft bepaald.

Art. 6. Koninklijke en ministeriéle besluiten zijn verbindend in het gehele Rijk de tiende dag na
die van hun bekendmaking, tenzij zij een andere termijn bepalen.

De besluiten worden verbindend zodra daarvan aan belanghebbenden kennis is gegeven of
vanaf de bekendmaking, als deze voorafgaat.

Art. 7. Eventuele verschillen tussen de Nederlandse en de Franse tekst worden opgelost naar de wil van de wetgever, die bepaald wordt volgens de gewone
interpretatie en zonder dat aan de ene tekst de voorkeur wordt gegeven boven de andere.
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Opmerking:
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PROGRAMMATORISCHE FEDERALE OVERHEIDSDIENST
MAATSCHAPPELIJKE INTEGRATIE,
ARMOEDEBESTRIJDING EN SOCIALE ECONOMIE

N. 2007 — 1800 [C - 2007/02079]
21 APRIL 2007. — Wet tot wijziging van het Gerechtelijk Wetboek

met betrekking tot de geschillen inzake de toewijzing, de herzie-
ning en de weigering van de materiéle hulp

ALBERT II, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

De Kamers hebben aangenomen en Wij bekrachtigen hetgeen volgt :

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet.

Art. 2. In het derde deel, Titel I, Hoofdstuk 1I, Afdeling I van Het
Gerechtelijk Wetboek wordt artikel 580, 8° aangevuld met een punt f),
luidend als volgt:

« f) de wet van 12 januari 2007 betreffende opvang van asielzoekers
en van bepaalde andere categorieén van vreemdelingen wat betreft de
Egschﬂlen betreffende elke schending van de rechten die aan de

gunstigden van de opvang worden gewaarborgd door de boeken 11
en III van voormelde wet. »

Art. 3. Deze wet treedt in werking op de dag waarop een eerste
bepaling in werking treedt van de Boeken II of III van de wet van
12 januari 2007 betreffende de opvang van asielzoekers en van bepaalde
andere categorieén van vreemdelingen.

Kondigen deze wet af, bevelen dat zij met s Lands zegel zal worden
bekleed en door het Belgisch Staatsblad zal worden bekendgemaakt.

Gegeven te Brussel, op 21 april 2007.
ALBERT

Van Koningswege :
De Minister van Maatschappelijke Integratie



Geconsolideerde wetgeving

uit de geconsolideerde wetgeving op

Website FODJUST

Art. 580. De arbeidsrechtbank neemt kennis:

C
10

8° (van de geschillen betreffende de toepassing van:
La) ...

(f) de wet van 12 januari 2007 betreffende opvang van asielzoekers en van
bepaalde andere categorieén van vreemdelingen wat betreft de geschillen
betreffende elke schending van de rechten die aan de begunstigden van de
opvang worden gewaarborgd door de boeken II en III van voormelde wet.) <W
2007-04-21/57, art. 2, 146; Inwerkingtreding : 07-05-2007>

9° (van de geschillen betreffende de toekenning van de rentebijslag aan de



i Nederland

31084 Wijziging van de Bekendmakingswet en enkele andere wetten in verband met de elektronische bekendmaking
en beschikbaarstelling in geconsolideerde vorm van wetten, algemene maatregelen van bestuur, anders dan bij
wet of algemene maatregel van bestuur vastgestelde algemeen verbindende voorschriften en andere besluiten
die niet tot een of meer belanghebbenden zijn gericht (Wet elektronische bekendmaking)

'Nr.2  VOORSTEL VAN WET

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Na artikel 10 wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 10a

1. De teksten van wetten, algemene maatregelen van bestuur en vanwege het Rijk anders dan bij wet of algemene maatregel van bestuur
vastgestelde algemeen verbindende voorschriften zijn in geconsolideerde vorm voor een ieder beschikbaar door middel van een bij algemene
maatregel van bestuur aangewezen algemeen toegankelijk elektronisch medium.

2. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen categorieén van algemeen verbindende voorschriften worden aangewezen, waarop het eerste
lid niet van toepassing is.

3. Een geconsolideerde tekst van een regeling die op grond van het eerste lid beschikbaar is gesteld, blijft beschikbaar indien de regeling na de
beschikbaarstelling is gewijzigd of ingetrokken]
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FEDERALE OVERHEIDSDIENST JUSTITIE
[C = 2007/09513]

29 MEI 2007, — Circulaire tot wijziging van de circulaire van
23 september 2004 betreffende de aspecten van de wet van
16 juli 2004 houdende het Wetboek van internationaal privaatrecht
die betrekking hebben op het persor

Aan de dames en heren procureurs-generaal bij de hoven van
beroep,

Aan de dames en heren ambtenaren van de burgerlijke stand
van het Rijk,

In het Belgisch Staatsblad van 28 september 2004 verscheen de
circulaire van 23 september 2004 betreffende de aspecten van de wet
van 16 juli 2004 houdende het Wetboek van internationaal privaatrecht
die betrekking hebben op het personeelstatuat.

Justitie in Belgié
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II. De jurist - ambtenaar en de communicatie van
expliciete en taciete kennis
van en over recht

11 APRIL 1994. - Wet hetreffende de <openbaarheid= van bestuur.
(NOTA : Raadpleging van vroegere versies vanaf 30-06-1994 en teksthijwerking tot 19-04-2007)

Bron : BINNENLANDSE ZAKEN.OPENBAAR AMEBT
FPublicatie : 30-06-1994

Art. 4. Het recht op het raadplegen van een bestuursdocutnent van een <federale> administratieve overheid en op het ontvangen van een afschrift van

het document bestaat erin dat eenieder, volgens de voorwaarden bepaald i deze wet, elk hestuursdocument ter plaatse kan inzien, dienomtrent
uitleg kan krijgen en mededeling in afschrift ervan kan ontvangen.

Voot documenten van persoonlijke aard 15 verest dat de verzoeker van een belang doet blifken,
De Eoting kan de bemiddeling door de gemeentebesturen regelen voor de raadpleging of de verbetering van documenten op grond van deze wet.

Art. 5. Inzage, witleg of mededeling in afschrift van een bestiursdocument geschiedt op aanvraag. De vraag vermeldt dusdelik de betrokken
aangelegenheid en, waar mogelijk, de betrokken bestmrsdocumenten en wordt schriftelik gericht aan de bevoegde <federale> administratieve
overheld, ook wanneer deze het document i een archief heeft neergelegd.

Wanneer de vraag om inzage, uttleg of mededeling 1n afschrift 15 gericht tot een <tederale™ administratieve overheid die het bestuursdocument niet
onder zich heeft, stelt deze de verzoeker daarvan onverwijld in kennis en deelt hem de benaming en het adres mede van de administratieve overheid die
naar haar informatie het document onder zich hﬁeft.l
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Art 6§ 1 Een federale of niet-federale administratieve <overheid> wijst de vraag om inzage, uitleg of mededeling in
afschrift van een hestuursdocument af, wanneer zij heeft vastgesteld dat het belang van de <openhaarheid= niet opweegt
tegen de hescherming van een van de volgende helangen :

1% de veiligheid wan de bevolking;

2% de fundamentele rechten en vrijheden van de bestuurden;

3% de federale internationale betrekkingen van Belgié;

4% de cpenbare orde, de weiligheid of de verdediging van het land;

5% de opsporing of wvervolging wan strafbare feiten;

6% een federaal economisch of financieel belang, de munt of het openbaar krediet;

7% het uit de aard van de zaak vertrouwelijk karakter van de ondernemings- en fabricagegegevens die aan de overheid> zijn
meegedeeld;

8% de geheimhouding van de 1dentiteit van de persoon die het document of de inlichting vertrouwelijk aan de administratieve
=overheid> heeft meegedeeld ter aangifte van een strafbaar of strafbaar geacht feit.




II. De jurist - ambtenaar en de communicatie van
expliciete en taciete kennis
van en over recht

Spreekrecht van ambtenaren

Omzendbrief nr 404 van 08-12-1994 (B.S. 23-12-1994)
Uitvoering Handvest van de gebruiker van de Openbare Diensten
(B.S. van 22-01-1993)

Het spreekrecht is een middel om de dienstverlening efficiénter te maken. Het
kan de ambtenaar extra motiveren. Door hem spreekrecht te geven, wordt hij
dichter bij het beleid betrokken. ...

Niet alleen intern is het spreekrecht van belang, maar ook naar buiten uit. Het
beleid van de regering wil inderdaad de communicatie tussen het bestuur en de
bevolking optimaliseren en de informatiestroom kanaliseren en codrdineren.

Eén maatregel daartoe is een informatieambtenaar in departementen en
parastatalen;

Het spreekrecht moet zo worden opgevat dat het personeelslid vrij mag
spreken en publiceren zonder daarvoor toestemming te moeten vragen aan
een hiérarchische meerdere.

15



Statuut van het Rijkspersoneel

Koninklijk besluit 02-10-1937
Gewijzigd bij artikel 14ter van het koninklijk besluit van 14 juni 2007
B.S. van 22-06-2007, tweede editie

Art. 7.

§ 1. De rijksambtenaar oefent zijn ambt op loyale, zorgvuldige en integere wijze uit onder het gezag van
zijn hiérarchische meerderen.

Daartoe dient hij :

1° de van kracht zijnde wetten en reglementen na te leven, alsmede de richtlijnen die hem gegeven
worden in het kader van die wetten en reglementen; ...

Art. 8.

§ 1. De rijksambtenaar behandelt de gebruikers van zijn diensten met welwillendheid. In de manier waarop
hij de vragen van de gebruikers beantwoordt of waarop hij de dossiers behandelt, eerbiedigft hij op een

strikte manier de beginselen van neutraliteit, van gelijkheid in behandeling en van naleving van de
wetten, de reglementen en de richtlijnen.

Wanneer hij bij zijn ambtsuitoefening in contact komt met het publiek vermijdt de rijksambtenaar elk
woord, elke houding, elk voorkomen, die van die aard zouden kunnen zijn dat ze het vertrouwen van het
Eubliek ig zijn volledige neutraliteit, in zijn bekwaamheid of in zijn waardigheid in het gedrang zouden

unnen brengen. ...

Art. 10.

De rijksambtenaar heeft het recht op vrijheid van meningsuiting ten aanzien van de feiten waarvan hij kennis
heeft uit hoofde van zijn ambt.

Het is hem enkel verboden die feiten bekend te maken die betrekking hebben op 's lands veiligheid, de
bescherming van de openbare orde, ... dit verbod geldt bovendien voor feiten die betrekking
hebben op de voorbereiding van alle beslissingen zolang er nog geen eindbeslissing is
genomen; ....
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Deontologisch kader voor de ambtenaren van het federaal
administratief openbaar ambt

Omzendbrief nr. 573 van 17-08-2007
B.S. 2007-08-27

De dienstverlening aan de gebruiker vormt een essentiéle opdracht van de overheid. Daarom
is dienstverlening met respect voor de gebruiker een kernwaarde voor de ambtenaren.

De ambtenaren oefenen hun ambt neutraal uit.
De ambtenaren gebruiken de informatie waarover zij beschikken op gepaste wijze.

Zij zorﬁen ervoor dat de informatie waarvoor zij verantwoordelijk zijn of waarover zij
beschikken, vertrouwelijk blijft wanneer nodig.
De ambtenaren hebben vrijheid van meningsuiting.

= Zij kunnen in hun hoedanigheid van ambtenaar onder meer deelnemen aan informatiecampagnes,
conferenties, radio- en televisie-uitzendingen, en kunnen er, als zij dat uitdrukkelijk vermelden, hun
persoonlijke mening geven.

= Enkel ambtenaren die daartoe gemachtigd zijn, mogen officiéle verklaringen en standpunten geven.

= Het spreekrecht van de ambtenaren wordt beperkt door de plicht om vertrouwelijke informatie
geheim te houden voor derden die niet bevoegd zijn om er kennis van te nemen.

= Hetis de ambtenaren verboden feiten bekend te maken die betrekking hebben op :

« de rechten en vrijheden van de burger;
« de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
=« de voorbereiding van beslissingen zolang er nog geen eindbeslissing is genomen.
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Wat de jurist - ambtenaar mag doen

Conclusie:

= De jurist - ambtenaar wordt vaak bij de voorbereiding van beslissingen betrokken (de
wetgevingsjurist per definitie);
= Hij mag mededeling doen van expliciete kennis die door de bevoe?(de autoriteiten is
evalideerd en die tot het publiek domein behoort, vb. officieel bekendgemaakte stukken
etreffende de voorbereiding van regelgeving;

= Concreet gezien mag de jurist — ambtenaar naar het publiek toe aangeven wat de
regelgeving is maar hij geeft daarbij geen andere interpretatie van regelgeving dan
degene die is gegeven door de daartoe %rondwettelijk evoegde instellingen, nl. het
Parlement bij interpretatieve wet en de hoven en rechtbanken in individuele gevallen
(artikelen 144 en 145 Grondwet). Met betrekking tot deze laatste wijst hij zonodig op
= De onafhankelijkheid van de rechterlijke macht ten aanzien van de andere grondwettelijke machten;

= De onafhankelijkheid van de rechters onderling (in tegenstelling met de common lawlanden geen
E):receder;tenrechtspraak - wel de invloed van de hogere rechter, in het bijzonder het Hof van
assatie);

= De individualiteit van de rechtspraak (bijzondere gevallen — geen algemene regel);
= De exclusiviteit van de bevoegdheid van de rechter (burgerlijke rechten - politieke rechten).
= Als geen parlementaire of rechterlijke interpretatie voorhanden is, dan mag de jurist -
ambtenaar de betekenis van de wet verklaren onder voorbehoud van de interpretatie die
voornoemde grondwettelijk bevoegde instellingen nog tot stand kunnen brengen;
= De jurist - ambtenaar mag mededeling doen van andere kennis op voorwaarde dat hij is
gemachtigd door de daartoe bevoegde personen (Minister of zijn gemachtigde);

18



Wat de jurist - ambtenaar mag doen (vervolg)

De jurist - ambtenaar hoedt er zich voor juridisch advies te geven. Hij
verwijst door naar de instellingen die daarvoor bevoegd zijn, vb. de
balie, vb. de eerstelijns juridische bijstand georganiseerd door de
justitiehuizen;

Vaak gebeurt het dat de wetgevingsjurist over recht wordt
“geconsulteerd” door personen die in geschil zijn met anderen, zelfs
zonder dat zij dat bekend maken. De jurist - ambtenaar let er steeds
voor op dat hij door de communicatie de rechten van de andere
partij(en) niet schaadt. De overheid (uitvoerende en wetgevende
macht) blijft immers neutraal en afzijdig t.a.v. geschillen en hun
partijen.
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‘-H Met het voorgaande voor ogen

s Werkt de jurist — ambtenaar mee aan
communicatie-initiatieven: publicaties van de
overheid (opstellen van circulaires, brochures,
folders); eigen publicaties in rechtsleer;

= En communiceert hij, daartoe aangezocht, naar
individuele particulieren toe die hij bij voorkeur
helpt bij het zoeken van de kennis

= Daarbij brengt hij zijn hoofdopdracht niet in
gevaar (tijdsbesteding)
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III. Een Europees initiatief van
communicatie van en over recht

Med

Contact
o Schadeloosstelling
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®Autoriteiten INFORMATIE
-Verzendende
Autoriteiten - . i ) ) - }
- Ontwvangende Richtlijn van de Raad 2002/8/EC van 27 januari 2003 tot verbetering van de toegang tot de rechter bij grensoverschrijdende gescl

middel van gemeenschappelijke minimumwvoorschriften betreffende rechtsbijstand bij die geschillen wil de toepassing bevorderen vai
in grensoverschrijdende geschillen voor personen die niet over toereikende financiéle middelen beschikken indien rechtsbijstand noodzak
daadwerkelijke toegang tot de rechter te waarborgen.

Autoriteiten
‘Kennisgevingen
tussen lidstaten
Formulieren invullen

*Stukken De Richtlijn is van toepassing tussen alle Lidstaten van de Europese Unie, met uitzondering van Denemarken. Tussen Denemarken en beg
*Europees Verdrag is het Europees Verdrag inzake het verzenden van verzoeken om rechtsbijstand van 1977 van toepassing.
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rechtsbijstand
De Richtlijn voorziet in twee modelformulieren, £én voor rechtsbijstandsverzoeken en één voor het verzenden van rechtsbijstandsverzoe

F Y 'Get Acrobat

Reader In de ATLAS vindt u informatie over de toepassing van de Richtlijn en een gebruikersvriendelijk instrument voor het invullen van de mode!

ISAMENVATTING: RICHTLIJN VAN DE RAAD 2003 /8/EG
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+ Europees justitieel netwerk in burgerlijke en handelszaken
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Voorbeeld 1: de Europese rechtsbijstandsrichtlijn

i -@ G:l l'il__-l_htug:_{g’ew-lex.ewqpa.eq!‘l.eeriSen_.'ﬂ‘.eeriServ.do?wi:CELEX:32003LOOOG:NL:NOT |"| |>] ;@_leocgfe

i# Federale Overheidsdienst Justitie . | & Moniteur Belge - Belgisch Staatsblad | | [ | EUR-Lex - 32003L0008 - NL Gl

» Alle documenten kiezen waarin dit document wordt geciteerd

iGeconsolideerde versies

» consolidation form:
02003L0008

Tekst

Richtlijn 2002/8/EG van de Raad
van 27 januari 2003

tot verbetering van de toegang tot de rechter bij grensoverschrijdende geschillen, door middel van gemeenschappelijke minimumvoorschriften betreffende
rechtsbijstand bij die geschillen

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, met name op artikel 61, onder c), en artikel 67,
Gezien het voorstel van de Commissie(1),

Gezien het advies van het Europees Parlement(2),

Gezien het advies van het Economisch en Sociaal Comité(3),

Overwegende hetgeen volgt:

(1) De Europese Unie heeft zich ten doel gesteld een ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid waarin het vrije verkeer van personen gewaarborgd is,
te handhaven en te ontwikkelen. Voor de geleidelijke totstandbrenging van een dergelijke ruimte moet de Gemeenschap onder meer maatregelen nemen op het
gebied van samenwerking in burgerlijke zaken met grensoverschrijdende gevolgen en voorzover nodig voor de goede werking van de interne markt.

(2) Volgens artikel 65, onder c), van het Verdrag moeten maatregelen tot afschaffing van de hinderpalen voor de goede werking van burgerrechtelijke
procedures, zo nodig door bevordering van de verenigbaarheid van de in de lidstaten geldende bepalingen van burgerlijke rechtsvordering, daar ook onder
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Voorbeeld 2: de “factsheet” over het Belgisch
systeem van juridische bijstand
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Rechtsbijstand - Belgié&

15.

16.

INHOUDSOPGAVE

Wat zijn de proceskosten en wie moet ze normaliter betalen? —»

Wat is rechtsbijstand? —

Kom ik in aanmerking voor rechtsbijstand? —

Kan rechtsbijstand worden verkregen voor alle geschillen? —

Bestaat er een specifieke procedure voor spoedeisende gevallen? —»

Waar kan ik een aanvraagformulier voor rechtsbijstand verkrijgen? —

welke documenten moet ik bij mijn verzoek om rechtsbijstand voegen? —

Waar moet ik mijn verzoek om rechtsbijstand indienen? —»

Hoe kom ik te weten of ik al dan niet in aanmerking kom voor rechtsbijstand? —

wat moet ik doen als ik in aanmerking kom voor rechtsbijstand? —»

Wie kiest mijn advocaat als ik in aanmerking kom voor rechtsbijstand ? —=

Als ik in aanmerking kom voor rechtsbijstand, worden dan al mijn proceskosten betaald 7 —-
Wie betaalt de overige kosten als ik in aanmerking kom voor gedeeltelijke rechtsbijstand? -

Als ik in aanmerking kom voor rechtsbijstand, worden dan ook de kosten vergoed van het beroep dat ik eventueel na het
proces instel? —=

Als ik in aanmerking kom voor rechtsbijstand, kan die dan worden ingetrokken in de loop van het proces (of zelfs na het
proces)? —=

Als ik niet in aanmerking kom voor rechtsbijstand, kan ik dan tegen die beslissing in beroep gaan? —

1. Wat zijn de proceskosten en wie moet ze normaliter betalen?

Een proces brengt allerlei kosten met zich mee, waaronder zegelrechten, griffie- en registratierechten, kosten en emolumenten en
salarissen in verband met gerechtelijke handelingen, kosten voor de uitgifte van het vonnis, de kosten van alle
onderzoeksmaatregelen, met name de kosten van getuigen en deskundigen en het ereloon van advocaten.

In principe wordt in elk eindvonnis de verliezende partij in de kosten veroordeeld (artikelen 1017 tot met 1024 van het Gerechtelijk
Wetboek).
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