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Mijmering vanuit het kennisbeheer over 
communicatie van en over recht

1. Communicatie van expliciete kennis van en over recht 
(meegedeelde kennis m.n. neergelegd in teksten)

• Communicatie van recht

• Communicatie over recht

2. Communicatie van taciete kennis over recht (kennis in 
de hoofden van mensen die niet is meegedeeld)

3. De rol van de jurist – ambtenaar in dezen

4. Een voorbeeld van bijdrage van juristen – ambtenaar 
tot een Europees initiatief
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I. Communicatie van expliciete 
kennis

a. van recht

Wettelijke grondslag
Grondwet: artikelen 74, 77 en 78

Art. 74. In afwijking van artikel 36 wordt de federale wetgevende macht gezamenlijk 
uitgeoefend door de Koning en de Kamer van volksvertegenwoordigers voor :
1° ; 2° ; 3° ; 4° 

Art. 77. De Kamer van volksvertegenwoordigers en de Senaat zijn gelijkelijk bevoegd 
voor :

1° tot 10° …

Art. 78. In de andere aangelegenheden dan die bedoeld in de artikelen 74 en 77, 
wordt het wetsontwerp dat door de Kamer van volksvertegenwoordigers is 
aangenomen, overgezonden aan de Senaat.
Op verzoek van ten minste vijftien van zijn leden onderzoekt de Senaat het wetsontwerp. Dat verzoek wordt geformuleerd binnen vijftien dagen na de 

ontvangst van het ontwerp. …

http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=41&imgcn.y=15&DETAIL=1994021730%2FN&caller=list&row_id=1&numero=1&rech=1&cn=1994021730&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&tri=dd+AS+RANK+&dt=GRONDWET+1994&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dt+contains++%27GRONDWET%27%26+%271994%27
http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=41&imgcn.y=15&DETAIL=1994021730%2FN&caller=list&row_id=1&numero=1&rech=1&cn=1994021730&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&tri=dd+AS+RANK+&dt=GRONDWET+1994&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dt+contains++%27GRONDWET%27%26+%271994%27
http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=41&imgcn.y=15&DETAIL=1994021730%2FN&caller=list&row_id=1&numero=1&rech=1&cn=1994021730&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&tri=dd+AS+RANK+&dt=GRONDWET+1994&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dt+contains++%27GRONDWET%27%26+%271994%27
http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=41&imgcn.y=15&DETAIL=1994021730%2FN&caller=list&row_id=1&numero=1&rech=1&cn=1994021730&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&tri=dd+AS+RANK+&dt=GRONDWET+1994&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dt+contains++%27GRONDWET%27%26+%271994%27
http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=41&imgcn.y=15&DETAIL=1994021730%2FN&caller=list&row_id=1&numero=1&rech=1&cn=1994021730&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&tri=dd+AS+RANK+&dt=GRONDWET+1994&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dt+contains++%27GRONDWET%27%26+%271994%27
http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=41&imgcn.y=15&DETAIL=1994021730%2FN&caller=list&row_id=1&numero=1&rech=1&cn=1994021730&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&tri=dd+AS+RANK+&dt=GRONDWET+1994&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dt+contains++%27GRONDWET%27%26+%271994%27
http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=41&imgcn.y=15&DETAIL=1994021730%2FN&caller=list&row_id=1&numero=1&rech=1&cn=1994021730&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&tri=dd+AS+RANK+&dt=GRONDWET+1994&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dt+contains++%27GRONDWET%27%26+%271994%27
http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=41&imgcn.y=15&DETAIL=1994021730%2FN&caller=list&row_id=1&numero=1&rech=1&cn=1994021730&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&tri=dd+AS+RANK+&dt=GRONDWET+1994&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dt+contains++%27GRONDWET%27%26+%271994%27
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Wet 31-05-1961

Wet van 31 mei 1961 betreffende het 
gebruik der talen in wetgevingszaken, het 
opmaken, bekendmaken en 
inwerkingtreden van wetten en 
verordeningen (B. S. 21 juni 1961)
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Wet van 31 mei 1961
Art. 3. § 1. De bekrachtiging en de afkondiging van de wetten, aangenomen overeenkomstig artikel 74 van de Grondwet, 
geschieden op de volgende wijze:

ALBERT II, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.
De Kamer van volksvertegenwoordigers heeft aangenomen en Wij bekrachtigen hetgeen volgt:
(Wet)
Kondigen deze wet af, bevelen dat zij met 's Lands zegel zal worden bekleed en door het Belgisch Staatsblad zal worden bekendgemaakt.
ALBERT II, Roi des Belges,

……
§ 2. De bekrachtiging en afkondiging van de wetten, aangenomen overeenkomstig de artikelen 77 en 78 van de Grondwet, 

geschieden op volgende wijze:
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.
ALBERT II, Koning der Belgen,
De Kamers hebben aangenomen en Wij bekrachtigen hetgeen volgt:
(Wet)
Kondigen deze wet af, bevelen dat zij met 's Lands zegel zal worden bekleed en door het Belgisch Staatsblad zal worden bekendgemaakt.
ALBERT II, Roi des Belges,
….

Art. 4. De wetten worden na hun afkondiging in het Belgisch Staatsblad
opgenomen, de Nederlandse tekst en de Franse tekst tegenover elkander.

Zij zijn verbindend in het gehele Rijk de tiende dag na die van hun bekendmaking, tenzij de 
wet een andere termijn heeft bepaald.
Art. 6. Koninklijke en ministeriële besluiten zijn verbindend in het gehele Rijk de tiende dag na 
die van hun bekendmaking, tenzij zij een andere termijn bepalen.
De besluiten worden verbindend zodra daarvan aan belanghebbenden kennis is gegeven of 

vanaf de bekendmaking, als deze voorafgaat.
Art. 7. Eventuele verschillen tussen de Nederlandse en de Franse tekst worden opgelost naar de wil van de wetgever, die bepaald wordt volgens de gewone 

interpretatie en zonder dat aan de ene tekst de voorkeur wordt gegeven boven de andere.

http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=26&imgcn.y=7&DETAIL=1961053130%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=2&cn=1961053130&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=1961&tri=dd+AS+RANK+&dddj=31&dt=WET&dddm=05&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dt+contains++%27WET%27+and+dd+%3D+date%271961-05-31%27
http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=26&imgcn.y=7&DETAIL=1961053130%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=2&cn=1961053130&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=1961&tri=dd+AS+RANK+&dddj=31&dt=WET&dddm=05&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dt+contains++%27WET%27+and+dd+%3D+date%271961-05-31%27
http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=26&imgcn.y=7&DETAIL=1961053130%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=2&cn=1961053130&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=1961&tri=dd+AS+RANK+&dddj=31&dt=WET&dddm=05&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dt+contains++%27WET%27+and+dd+%3D+date%271961-05-31%27
http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=26&imgcn.y=7&DETAIL=1961053130%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=2&cn=1961053130&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=1961&tri=dd+AS+RANK+&dddj=31&dt=WET&dddm=05&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dt+contains++%27WET%27+and+dd+%3D+date%271961-05-31%27
http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=26&imgcn.y=7&DETAIL=1961053130%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=2&cn=1961053130&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=1961&tri=dd+AS+RANK+&dddj=31&dt=WET&dddm=05&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dt+contains++%27WET%27+and+dd+%3D+date%271961-05-31%27
http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=26&imgcn.y=7&DETAIL=1961053130%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=2&cn=1961053130&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=1961&tri=dd+AS+RANK+&dddj=31&dt=WET&dddm=05&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dt+contains++%27WET%27+and+dd+%3D+date%271961-05-31%27
http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=26&imgcn.y=7&DETAIL=1961053130%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=2&cn=1961053130&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=1961&tri=dd+AS+RANK+&dddj=31&dt=WET&dddm=05&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dt+contains++%27WET%27+and+dd+%3D+date%271961-05-31%27
http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=26&imgcn.y=7&DETAIL=1961053130%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=2&cn=1961053130&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=1961&tri=dd+AS+RANK+&dddj=31&dt=WET&dddm=05&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dt+contains++%27WET%27+and+dd+%3D+date%271961-05-31%27
http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=26&imgcn.y=7&DETAIL=1961053130%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=2&cn=1961053130&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=1961&tri=dd+AS+RANK+&dddj=31&dt=WET&dddm=05&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dt+contains++%27WET%27+and+dd+%3D+date%271961-05-31%27
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Opmerking:

In het Belgisch 
Staatsblad geen 
consolidatie

m.a.w. geen 
“inschrijven” van de 
wijziging in de 
bestaande tekst van 
de rechtsbepalingen 
dus is de 
meegedeelde kennis 
vaak verkruimeld
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Uittreksel uit de geconsolideerde wetgeving op 
Website FODJUST



10

Nederland
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I. Communicatie van expliciete kennis
b. over recht

Voorbereidende 
werkzaamheden, 
met name de 
parlementaire 
bescheiden;
Rechtsleer, 
rechtspraak;
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andere, met name circulaires, brochures …
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II. De jurist - ambtenaar en de communicatie van 
expliciete en taciete kennis

van en over recht
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II. De jurist - ambtenaar en de communicatie van 
expliciete en taciete kennis

van en over recht

Spreekrecht van ambtenaren
Omzendbrief nr 404 van 08-12-1994 (B.S. 23-12-1994)
Uitvoering Handvest van de gebruiker van de Openbare Diensten
(B.S. van 22-01-1993)

• Het spreekrecht is een middel om de dienstverlening efficiënter te maken. Het 
kan de ambtenaar extra motiveren. Door hem spreekrecht te geven, wordt hij 
dichter bij het beleid betrokken. …

• Niet alleen intern is het spreekrecht van belang, maar ook naar buiten uit. Het 
beleid van de regering wil inderdaad de communicatie tussen het bestuur en de 
bevolking optimaliseren en de informatiestroom kanaliseren en coördineren.

• Eén maatregel daartoe is een informatieambtenaar in departementen en 
parastatalen;

• Het spreekrecht moet zo worden opgevat dat het personeelslid vrij mag 
spreken en publiceren zonder daarvoor toestemming te moeten vragen aan 
een hiërarchische meerdere.
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Statuut van het Rijkspersoneel
Koninklijk besluit 02-10-1937
Gewijzigd bij artikel 14ter van het koninklijk besluit van 14 juni 2007
B.S. van 22-06-2007, tweede editie

Art. 7.
§ 1. De rijksambtenaar oefent zijn ambt op loyale, zorgvuldige en integere wijze uit onder het gezag van 

zijn hiërarchische meerderen.
Daartoe dient hij :
1° de van kracht zijnde wetten en reglementen na te leven, alsmede de richtlijnen die hem gegeven 

worden in het kader van die wetten en reglementen; …
Art. 8.
§ 1. De rijksambtenaar behandelt de gebruikers van zijn diensten met welwillendheid. In de manier waarop 

hij de vragen van de gebruikers beantwoordt of waarop hij de dossiers behandelt, eerbiedigt hij op een 
strikte manier de beginselen van neutraliteit, van gelijkheid in behandeling en van naleving van de 
wetten, de reglementen en de richtlijnen.

Wanneer hij bij zijn ambtsuitoefening in contact komt met het publiek vermijdt de rijksambtenaar elk 
woord, elke houding, elk voorkomen, die van die aard zouden kunnen zijn dat ze het vertrouwen van het 
publiek in zijn volledige neutraliteit, in zijn bekwaamheid of in zijn waardigheid in het gedrang zouden 
kunnen brengen. …

Art. 10.
De rijksambtenaar heeft het recht op vrijheid van meningsuiting ten aanzien van de feiten waarvan hij kennis 
heeft uit hoofde van zijn ambt.

Het is hem enkel verboden die feiten bekend te maken die betrekking hebben op 's lands veiligheid, de 
bescherming van de openbare orde, … dit verbod geldt bovendien voor feiten die betrekking 
hebben op de voorbereiding van alle beslissingen zolang er nog geen eindbeslissing is 
genomen; ….
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Deontologisch kader voor de ambtenaren van het federaal 
administratief openbaar ambt
Omzendbrief nr. 573 van 17-08-2007
B.S. 2007-08-27

De dienstverlening aan de gebruiker vormt een essentiële opdracht van de overheid. Daarom 
is dienstverlening met respect voor de gebruiker een kernwaarde voor de ambtenaren.
De ambtenaren oefenen hun ambt neutraal uit.
De ambtenaren gebruiken de informatie waarover zij beschikken op gepaste wijze.
Zij zorgen ervoor dat de informatie waarvoor zij verantwoordelijk zijn of waarover zij 
beschikken, vertrouwelijk blijft wanneer nodig.
De ambtenaren hebben vrijheid van meningsuiting.

Zij kunnen in hun hoedanigheid van ambtenaar onder meer deelnemen aan informatiecampagnes, 
conferenties, radio- en televisie-uitzendingen, en kunnen er, als zij dat uitdrukkelijk vermelden, hun 
persoonlijke mening geven.
Enkel ambtenaren die daartoe gemachtigd zijn, mogen officiële verklaringen en standpunten geven.
Het spreekrecht van de ambtenaren wordt beperkt door de plicht om vertrouwelijke informatie 
geheim te houden voor derden die niet bevoegd zijn om er kennis van te nemen.
Het is de ambtenaren verboden feiten bekend te maken die betrekking hebben op :

…
de rechten en vrijheden van de burger;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
de voorbereiding van beslissingen zolang er nog geen eindbeslissing is genomen.
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Wat de jurist - ambtenaar mag doen

Conclusie:

De jurist – ambtenaar wordt vaak bij de voorbereiding van beslissingen betrokken (de 
wetgevingsjurist per definitie);
Hij mag mededeling doen van expliciete kennis die door de bevoegde autoriteiten is 
gevalideerd en die tot het publiek domein behoort, vb. officieel bekendgemaakte stukken 
betreffende de voorbereiding van regelgeving;
Concreet gezien mag de jurist – ambtenaar naar het publiek toe aangeven wat de 
regelgeving is maar hij geeft daarbij geen andere interpretatie van regelgeving dan 
degene die is gegeven door de daartoe grondwettelijk bevoegde instellingen, nl. het 
Parlement bij interpretatieve wet en de hoven en rechtbanken in individuele gevallen 
(artikelen 144 en 145 Grondwet). Met betrekking tot deze laatste wijst hij zonodig op 

De onafhankelijkheid van de rechterlijke macht ten aanzien van de andere grondwettelijke machten;
De onafhankelijkheid van de rechters onderling (in tegenstelling met de common lawlanden geen 
precedentenrechtspraak – wel de invloed van de hogere rechter, in het bijzonder het Hof van 
Cassatie);
De individualiteit van de rechtspraak (bijzondere gevallen – geen algemene regel);
De exclusiviteit van de bevoegdheid van de rechter (burgerlijke rechten – politieke rechten).

Als geen parlementaire of rechterlijke interpretatie voorhanden is, dan mag de jurist -
ambtenaar de betekenis van de wet verklaren onder voorbehoud van de interpretatie die 
voornoemde grondwettelijk bevoegde instellingen nog tot stand kunnen brengen;
De jurist - ambtenaar mag mededeling doen van andere kennis op voorwaarde dat hij is 
gemachtigd door de daartoe bevoegde personen (Minister of zijn gemachtigde);
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Wat de jurist - ambtenaar mag doen (vervolg)

De jurist - ambtenaar hoedt er zich voor juridisch advies te geven. Hij 
verwijst door naar de instellingen die daarvoor bevoegd zijn, vb. de 
balie, vb. de eerstelijns juridische bijstand georganiseerd door de 
justitiehuizen;
Vaak gebeurt het dat de wetgevingsjurist over recht wordt 
“geconsulteerd” door personen die in geschil zijn met anderen, zelfs 
zonder dat zij dat bekend maken. De jurist - ambtenaar let er steeds 
voor op dat hij door de communicatie de rechten van de andere 
partij(en) niet schaadt. De overheid (uitvoerende en wetgevende 
macht) blijft immers neutraal en afzijdig t.a.v. geschillen en hun 
partijen.
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Met het voorgaande voor ogen

Werkt de jurist – ambtenaar mee aan 
communicatie-initiatieven: publicaties van de 
overheid (opstellen van circulaires, brochures, 
folders); eigen publicaties in rechtsleer;
En communiceert hij, daartoe aangezocht, naar 
individuele particulieren toe die hij bij voorkeur 
helpt bij het zoeken van de kennis
Daarbij brengt hij zijn hoofdopdracht niet in 
gevaar (tijdsbesteding)
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III. Een Europees initiatief van 
communicatie van en over recht
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Communicatie van en over Europees 
Gemeenschapsrecht en van en over
het nationaal recht van de lidstaten
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Voorbeeld 1: de Europese rechtsbijstandsrichtlijn
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Voorbeeld 2: de “factsheet” over het Belgisch 
systeem van juridische bijstand
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